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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por
el Acuerdo Distrital 641 de 2016, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por
el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021 modificada por la Resolucién 00046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 00195 de 1 de febrero de 2017, la Subdireccion de Silvicultura,
Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente autorizé al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6, la intervencion silvicultural de 320
individuos arboéreos consistente en ochenta y tres (83) talas, cuarenta y dos (42) traslados, ciento
treinta y cuatro (134) conservaciones, veinticinco (25) podas de estructura y treinta y seis (36)
tratamientos integrales, a lo largo del separador de la calle 116 desde la carrera 47 A, hasta la
carrera 11 de la ciudad de Bogota D.C.

Que con el propésito de hacer seguimiento al permiso de tratamiento silvicultural otorgado,
profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria
realizaron una visita técnica el dia 13 de mayo de 2021 a la calle 132 con carrera 104 (esquina
del parque) y a la calle 116 No. 11 C — 50 de la localidad de Santa Fe de Bogota D.C.
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. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como consecuencia de la visita técnica practicada, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente profirid el Concepto Técnico No. 11871

de 9 de octubre de 2021, en los siguiente términos:

“...)
No.pE|  NOMBRE | LOCALIZACION EXACTA | | |ALTURA| cg':;’fﬁg DA ESPA‘C";; ()'(')'a'“" INTERVENCION
ARBOL COMUN Y DE LOS ESPECIMENES (cm) TOTAL EN EL MANUAL - O DANO OBSERVACIONES
CIENTIFICO DENUNCIADOS (MTS) sioNo PRIVADO | PUBLICO | EVIDENCIADOS
No se realizé el
Cajeto Individuo mantenimiento por
36 (Cytharexylum c 13;::::/71? 104 0.03| 1.3 Sl X muerto por el | los 3 afios solicitados
subflavescens) traslado en la resolucion 0195
del 2017
, No se realizé el
Jazmin del Individuo mantenimiento por
59 Cabo Cll 132 con Cr 104 - .
i 0.5 6 SI X muerto por el | los 3 afios solicitados
(Pittosporum Parque iy
undulatum) traslado en la resolucion 0195
del 2017
No se realizé el
Cerezo Individuo mantenimiento por
61 (Prunus c 13[3;;!:13 104 0.33| 4.5 Sl X muerto por el | los 3 afios solicitados
serétina) traslado en la resolucion 0195
del 2017
, No se realizé el
Jazmin del Individuo mantenimiento por
99 Cabo Cll 132 con Cr 104 - .
R 7 SI X muerto por el | los 3 afios solicitados
(Pittosporum Parque 0.98 iy
undulatum) traslado en la resolucién 0195
del 2017
No se realizé el
185 bCal:lChO’ il 132 Cr104 Individuo mantenimiento por
E(?,'sz P;;Zer 1.04| 5.5 Sl X muerto por el | los 3 afios so.li’citados
benjamina) traslado en la resolucién 0195
del 2017
No se realizé el
309 Nogal Individuo mantenimiento por
(Juglans Calle 116 No 11C50 |0.38 7 SI X muerto en el | los 3 afios solicitados
neotropica) traslado en la resolucién 0195
del 2017
No se realizé el
321 Nogal Individuo mantenimiento por
(Juglans Calle 116 No 11C50 |0.48 8 Sl X muerto en el | los 3 afios solicitados
neotropica) traslado en la resolucién 0195
del 2017
(...)
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CONCEPTO TECNICO:

Se efectud la visita de seguimiento el dia 13/05/2021 a la resolucién 00195 del 01/02/2017, mediante
la cual se autorizé al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO identificado con el NIT 899999081-
6, la intervencion Silvicultural correspondiente a 320 individuos arbéreos que se discriminaron en,
ochenta y tres (83) talas, cuarenta y dos (42) traslados, ciento treinta y cuatro (134) conservaciones,
veinticinco (25) podas de estructura y treinta y seis (36) tratamientos integrales, los individuos se
hallaban emplazados a lo largo del separador de la calle 116 desde la carrera 47 A, hasta la carrera
11.

En la visita se realizo el sequimiento en las actividades silviculturales encontrando las siguientes
novedades: De los (42) individuos autorizados para traslado se evidencia que los individuos
identificados con los No 36,59,61,99 y 185 fueron replantados en la localidad de Suba, espacio
publico, direccién exacta Calle 132 con carrera 104, (esquina del parque), los cinco (5) individuos
trasladados fueron hallados muertos, en estado de volcamiento o ya no se encuentran emplazados.
Adicionalmente los individuos No 309 y 321 replantados en la Calle 116 No 11C 50, se encuentran
muertos en pie. Realizando la busqueda dentro del sistema de correspondencia FOREST, fueron
hallados los radicados 2019ER110412 del 21/05/2019 y 2020ER181129 del 16/10/2020
evidenciando las labores de mantenimiento de los individuos trasladados desde el mes de mayo del
2017 hasta el cierre de la obra (febrero del 2018), segtn el radicado 2021ER32236 del 19/02/2021
solo se realiz6 mantenimiento por menos de un afio a los individuos arbéreos trasladados, a pesar
que en el articulo décimo primero de la resolucién en cuestiéon habla de “garantizar el mantenimiento
de los individuos trasladados por el termino minimo de tres (3) afios a partir de la fecha de traslado...”
los individuos no se adaptaron a la zona a pesar de los mantenimientos suministrados en ese afio,
cayeron naturalmente o se encuentran muertos en pie, lo que hace evidente, la relacién entre la falta
de continuacién en el mantenimiento, el deterioro y posterior muerte de los ejemplares arbdreos.
Debido a que no se presenté ningun informe de mantenimiento por la totalidad de arfios determinados
en la resolucién (3 afios), se emite el presente concepto técnico sancionatorio. (...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
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formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacidn de los dafios causados.

2. Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

e Del caso en concreto

De acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 11871 de 9 de octubre de 2021, en el
cual se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta
Direccion a realizar la individualizacion de la normativa ambiental infringida de la siguiente forma:

2 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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¢ Resolucion No. 00195 del 1 de febrero de 2017 “por la cual se autorizan tratamientos
silviculturales en espacio publico y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- EI INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, con el
Nit. 899.999.081-6, representado legalmente por la sefiora YANETH ROCIO MANTILLA
BARON identificada con Cedula de Ciudadania No 63.440.960, o por quien haga sus veces,
en calidad de autorizado debera dar cumplimiento con los lineamientos técnicos del Manual
de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria para Bogota y garantizando el
mantenimiento de los individuos trasladados por el término minimo de tres (3) afios contados
a partir del traslado, una vez agotado éste término, deberé hacer entrega mediante Acta al
Jardin Botanico José Celestino Mutis, de los arboles trasladados a espacio publico y hacer
la respectiva actualizacién del SIGAU.

Asi las cosas, atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico No. 11871 de 9 de
octubre de 2021, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6,
presuntamente vulneré la normativa ambiental en materia silvicultural, toda vez que:

- No garantizé el mantenimiento por el término minimo de tres (3) afios de las especies
arbdreas trasladadas, conformadas por un (1) individuo arbdéreo de la especie cajeto
(cytharexylum subflavescens), dos (2) individuos arbdreos de la especie jazmin del cabo
(pittosporum undulatum), un (1) individuo arbdreo de la especie cerezo (prunus serditina),
un (1) individuo arboreo de la especie caucho benjamin (ficus benjamina) y dos (2)
individuos arboreos de la especie nogal (juglans neotropica); lo cual ocasioné la muerte
lenta y progresiva de cada uno de los siete (7) individuos anteriormente mencionados.

En consideracion a lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado
concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”; expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.
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Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6, en la calle 22 No. 6 — 27 de Bogota
D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011
- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del concepto técnico No. 11871 de 9 de octubre de 2021.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-197 estara a disposicion en la oficina de
expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de marzo del aio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

CLAUDIA MARCELA ONATE GUEVARA cPs: CONIIATO 20230786 EEcA EJECUCION: 08/03/2023
Reviso:

CLAUDIA MARCELA ONATE GUEVARA cPs: CONTIATO 20230786 EECHA EJECUCION: 08/03/2023
MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO cPs: D paTO 20230094 £EGHA EJECUCION: 21/03/2023
Aprobo:

Firmo:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 27/03/2023
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